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Strategie europejskie

Stopa
bezrobocia w
grudniu 2009:
Polska - 11,9%
strefa euro —
0%
USA - 10%

USA - +5,7%

kres po II wojnie Swiatowej to
O czas rywalizacji gospodarczej mie-
dzy USA a Europa Zachodnia.

Nasilenie i intensywno$¢ owych dziatan
przypadly na lata 90-te ubieglego stulecia,
kiedy to Stany Zjedno-czone po wdrozeniu
polityki gospodarczej prezydenta Ronalda
Reagana, osiagnely znakomite wyniki go-
spodarcze.

R ika i tck heryzm

Dzialania prezydenta Reagan'a i jego ad-
ministracji w sferze gospodarczej dotyczyly
tworzenia bodzcow do: = wzrostu gospodar-
czego przez wzrost czynnikow podazowych
(rowne szans podmiotéw gospodarczych,
swobodna alokacja zasob6w), = redukji sta-
wek podatkowych i obciazen fiskalnych, =
zmniejszenia wydatkow rzadowych, = obni-
zenia inflacji = ograniczenia roli panstwa
w gospodarce (prywatyzacja i d lacja)

2. Spotecznym, zawierajagcym: moderniza-
cje europejskiego modelu spolecznego,
edukacje dla zycia i pracy w spoleczen-
stwie opartym na wiedzy, rozwoj aktywnej
polityki zatrudnienia, modernizacje opieki
spolecznej, promocje zaangazowania spo-
lecznego oraz propagowanie dziatan pro-
ekologicznych.

PKB za IV kwartat 2009 (r/r):
Polska — (szacunkowo) +3,3%
strefa euro - (-2,1)%

3.$ i ym, ot ym: walke
ze zmianami klimatycznymi; zapewnienie
rozwoju transportu przyjaznego Srodowi-
sku; walke z zagrozeniami dla zdrowia
publicznego oraz bardziej odpowiedzialne
wykorzystanie zasobéw naturalnych.

Jak latwo zauwazy¢ trzeci aspekt -
w znacznej czesci interesujacy i potrzebny

Europa:

papierowy ty

Sukcesy reaganomiki, utrzymane przez
prezydentéw George'a Busha i Billa Clinto-
na, doprowadzily USA pod koniec lat 90.
do pozycji najbardziej konkurencyjnego
i innowacyjnego obszaru gospodarczego
Swiata.

Europa postanowita podja¢ probe osiag-
niecia podobnych, a moze nawet lepszych
wynikéw. Dodatkowym bodzcem do zmian
byl, wdrazany na wzor reaganomiki, pro-
gram gospodarczy Wielkiej Brytanii, nazwa-
ny od nazwiska 6wczesnej premier Margaret
Thatcher - thatcheryzmem. Wyprowadzit on
Brytyjczykow ze stagnacji i ,ciaglego kryzy-
su” oraz doprowadzit do uzyskania statusu
drugiej - trzeciej gospodarki Europy.

Europa daje odpér

Po przyjeciu Traktatu z Maastricht (ma-
rzec 1992 1) Unia Europejska stata sie de
facto jednym obszarem gospodarczym.
Dzialania zmierzajace do rywalizacji z USA
objely wiec kilkanascie gospodarek euro-
pejskich i w marcu 2000 roku zaowocowaly
przyjeciem w Lizbonie dokumentu
pod nazwa Strategia Lizbonska.

Czy Strategia Lizbonska pozwolita
na skuteczng rywalizacje z innymi cze$cia-
mi $wiata? Bo przeciez okazalo sie, ze nie
tylko USA stanowig o konkurencyjnosci
$wiata, ale rowniez coraz dynamiczniej
rozwijajace si¢ kraje Azji (oprocz tradycyj-
nych tygrysow — Japonia, Korea, Singapur,
Tajwan, rowniez Chiny i Indie).

Czy szanse Europy na bycie liderem go-
spodarczym zostaly osiagniete i czy daja
nadzieje na jej przywodztwo gospodarcze
w przyszlosci?

Celem Strategii Lizbonskiej bylo ,uczynie-
nie z Unii do 2010 r. najbardziej konkuren-
cyjnej, dynamicznej, opartej na wiedzy, zdol-
nej do trwalego rozwoju z wieksza liczba
lepszych miejsc pracy gospodarki $wiata”.
Tworzac dokument zaangazowano do tego
celu najlepszych europejskich ekonomistow,
zajmujacych si¢ innowacyjno-scia, konku-
rencyjnoscia i rozwojem zrownowazony.

Strategia przyjela realizacje jej celow
w trzech wymiarach:

1. Gospodarczym, obejmujacym: przygo-

towanie przejscia do gospodarki opartej

na wiedzy, stworzenie spoleczenstwa infor-
macyjnego; utworzenie Europejskiego Ob-

szaru Badan i Innowagji, stworzenie $rodo-
wiska i ji i jowi (cokolwiek
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celéow nalezy ocenié¢ negatywnie. Szczegélnie co

do skutecznosci w obszarach: podnoszenie

innowacyjnosci, wzrost zatrudnienia, elastycznosé rynku

pracy, tempo liberalizacji oraz produktywnos¢

- twierdzi prof. Robert Ciborowski, dziekan wydziatu

ekonomii Uniwersytetu w Biatymstoku.

duktywnosc¢.

Obszar, ktorego realizacja spetnia
w pewnym stopniu oczekiwania, dotyczy
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
w krajach UE-15. Nieco lepiej wygladaja
dzialania prospoleczne i proekologiczne,
ale nie daja one niestety impulséw gospo-
darczych.

Bog jest pr

pracy, nie papierologii

Brak powodzenia we wdrazaniu Strategii
spowodowat jej zmodyfikowanie i opraco-
wanie nowej (odnowionej) Strategii Liz-
bonskiej. Mialo by¢ juz tylko lepiej, ale kry-
zys gospodarczy obnazyl kolejne stabosci
i postulatywny charakter dokumentu.

Znoéw wiara w to, co zapisane okazala
sie wieksza niz realna ocena sytuacji
i mozliwosci ekonomicznych.

Mozna zatem zada¢ pytania: czy brak
mozliwosci osiagnigcia celow Strategii
(réwniez odnowionej) oraz fiasko dotych-
czasowych dzialan daja przyzwolenie
na dalsze prowadzenie polityki gospodar-
czej Unii Europejskiej w oparciu Strategie?
Czy ciagle bedziemy mieli do czynienia ra-
czej z ,conspicuous production” (dziata-
niem na pokaz)?

Proces globalizacji i coraz silniejsza kon-
kurencja (przede wszystkim krajow azjaty-
ckich) zmuszaja Unig¢ do podejmowania
dzialan poprawiajacych stan gospodarek
europejskich. Jednak bez radykalnych
zmian gospodarczych i spolecznych nie da
sie tego osiagnac. I nie dokument jest tu
istotny, ale chec¢ krajow UE do reformowa-
nia swoich systeméw w kierunku wigkszej

Inosci i otwarto$ci, zmniej ia kosz-
tow funkcjonowania panstwa, ograniczania
obciazen podmiotow gospodarczych czy li-
beralizowania rynku pracy.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw
z dotychczasowej realizacji Strategii jest ko-
nieczno$¢ bardziej precyzyjnego i uprosz-
czonego sposobu prezentowania celow go-
spodarczych i spolecznych. W wielu prze-
padkach sa one niespojne, niejasne
i wsparte nadzieja, ze podmioty gospodar-
cze beda je bez zastanowienia realizowac.

Niestety, zalozenia makroekonomiczne
nie zawsze przekladaja si¢ na decyzje mi-
kroekonomiczne przedsigbiorstw i konsu-
ment6w, tworzacych fundamenty silnej
i rozwijajacej sie gospodarki.

W zalozeniach i iem ma by¢

Moim zdaniem, wymiar spoleczny Stra-
tegii daje odczucie bardziej zestawu ,,po-
boznych zyczen” niz jasnych, precyzyjnych,
zrozumialych i realnych dziatan. Che¢ jego
realizacji w znacznej mierze wyklucza reali-
zacje celow gospodarczych, co potwierdzaja
do$wiadczenia czasow R. Reagana czy M.
Thatcher w Europie oraz realizowane mo-
dele rozwojowe krajow azjatyckich.

Nie da si¢ utrzyma¢ modelu socjalnego
i ¢ rozwoju gosp
na jak dlugo starczy¢ moga cudze pienia-
dze, zbierane z wysokich podatkow i wy-
dawane na malo efektywne cele socjalne.

Szczegolnie bolesnie pokazal to obecny
kryzys, ktory probowano zwalcza¢ rosna-
cym zadluzeniem (rowniez w USA!), a kt6-

i zdyr ego -

mialoby to znaczyc¢), przep! dzenia re-
form na rzecz pelnego rynku, zintegrowa-
nia rynkow finansowych oraz koordynacji
polityk makroekonomicznych (fiskalnej

i pieniezne;).

e sp duje, ze najblizsze dekady Europa
spedzi raczej w obszarze stagnacji, a nie
rozwoju (z dodatkowych zadluzeniem kaz-
dego mieszkanca na kilka pokolen

do przodu).

- rowniez stwarza konieczno$¢ wyklucze-
nia celéw gospodarczych, ale co ciekawe,
réwniez niektorych spolecznych, np. ela-
stycznego zatrudnienia. Obszar ten wyma-
ga przede wszystkim zwigkszonych wydat-
kéw i rozbudowania sfery spolecznej, a to
mozliwosci inten: i

Oczywiscie, jak wiele innych dziatan w Unii Europejskiej, rywalizacje rozpoczeto

Nowa Strategia 2020, tworzaca ,bardziej
innowacyjna i ekologiczna, oparta na wie-
dzy, gospodarke rynkowa”. Mozna sobie je-
dynie zada¢ pytanie, co po niej zostanie
za kilka lat?

Czy tylko wyzsze podatki, starzejace sie
spoleczenstwo, coraz wigkszy balast biuro-
kratyczny i ,innowacyjny” zakaz stosowa-
nia ,przestarzalych” zarowek wraz z odda-
lajacymi sie w wyscigu gospodarczym kra-

od stworzenia dokumentu. Wiara w sprawcza moc tekstu jest na naszym
kontynencie ogromna od dziesigtkow lat.

dziatan gospodarczych.

Realizacja dotychczasowych celow Stra-
tegii daje podstawy do oceny jednoznacz-
nie negatywnej. Szczegélnie w obszarach
obejmujacych podnoszenie innowacyj-
nosci, wzrost zatrudnienia, elastyczno$¢
rynku pracy, tempo liberalizacji oraz pro-

jami azjatyckimi?

By¢ moze kolejna strategia jest potrzeb-
na, aby zrozumie¢, Ze ,bogactwo jest pro-
duktem pracy” (John Locke), a nie efektem
najlepiej nawet stworzonego dokumentu.
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