USTAWA

z dnia ......................

o powszechnym samorządzie gospodarczym

Rozdział 1

Przepisy ogólne

Art. 1. Tworzy się powszechny samorząd gospodarczy, działający na rzecz rozwiązywania problemów gospodarki w skali lokalnej i ogólnokrajowej oraz reprezentujący interesy należących do niego podmiotów – zwany dalej „samorządem”.

Art. 2. 1. Samorząd wykonuje przewidziane w ustawie zadania publiczne.


2. Samorząd nie może ograniczać wolności podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej należących do niego podmiotów.

1) 
3. Przepisy o samorządzie nie naruszają, wynikających z przepisów odrębnych, uprawnień dobrowolnych organizacji zrzeszających podmioty należące do samorządu oraz dobrowolnych zrzeszeń tych organizacji, w szczególności uprawnień:

2) izb gospodarczych;

3) organizacji samorządu gospodarczego rzemiosła;

4) zrzeszeń handlu i usług, zrzeszeń transportu i innych zawodowych samorządowych organizacji przedsiębiorców;

5) organizacji pracodawców, w tym federacji i konfederacji.


4. Samorząd, w celu wykonywania swoich zadań, współpracuje z organizacjami i zrzeszeniami, o których mowa w ust. 3, jak również z izbami, o których mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2.

5. Samorząd:

1) jest samorządem innym niż samorząd terytorialny w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim (Dz.U. Nr 90, poz. 999 z późn.zm.
);

2) jest samorządem gospodarczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110);

Art. 3. 1. Do samorządu należą z mocy prawa:

1)  przedsiębiorcy, o których mowa w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z późn.zm.
);

2) przedsiębiorcy zagraniczni prowadzący działalność gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziału na podstawie przepisów art. 85-92 ustawy powołanej w pkt 1 lub na podstawie umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita Polska – w zakresie działalności tego oddziału.


2. Przepis ust. 1 nie stosuje się do:

1) przedsiębiorców będących jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych,  przedsiębiorstw państwowych i banków państwowych;

2) przedsiębiorców zrzeszonych z mocy prawa: w izbach rolniczych, w Polskiej Izbie Ubezpieczeń, w Izbie Domów Składowych i w samorządach zawodowych - chyba że prowadzą oni także działalność gospodarczą inną niż tę,  w związku z którą następuje to zrzeszanie się;

3) przedsiębiorców wykonujących wyłącznie czynności określone w art. 5b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr  14, poz. 176 z późn.zm.
).

3.Zawieszenie wykonywania przez przedsiębiorcę działalności gospodarczej na podstawie przepisów odrębnych powoduje zawieszenie wykonywania praw i obowiązków wynikających z ustawy.

Art. 4. Do samorządu mogą należeć, na swój wniosek, przedsiębiorcy zagraniczni inni niż określeni w art. 3 ust. 1 pkt 2, jeżeli prowadzą działalność gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie obowiązujących przepisów prawa lub postanowień umów międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska – w zakresie tej działalności.

Art. 5. Do samorządu mogą należeć, na swój wniosek, organizacje, których członkami są wyłącznie przedsiębiorcy, o których mowa w art.  3 ust. 1 z uwzględnieniem ust. 2, oraz zrzeszenia tych organizacji, jeżeli te organizacje i zrzeszenia, zwane dalej „organizacjami”,  działają na podstawie przepisów o:

1) izbach gospodarczych;

2) organizacjach pracodawców; 

3) rzemiośle;

4) samorządzie zawodowym niektórych przedsiębiorców.

Art. 6. 1. Samorząd jest niezależny w wykonywaniu swych zadań i podlega tylko ustawom.


2. Samodzielność samorządu podlega ochronie sądowej.

Art. 7. 1. Jednostkami organizacyjnymi samorządu są izby powszechnego samorządu gospodarczego, zwane dalej "izbami".

       2.Terenem działania izby jest obszar województwa.


3. Do izby należą podmioty, w tym organizacje, mające siedzibę, a w odniesieniu do osób fizycznych miejsce zamieszkania, na terenie działania izby, jak również, mające siedzibę na terenie działania izby, oddziały podmiotów należących do samorządu, niemających siedziby na terenie działania izby.


4. Izby posiadają osobowość prawną.

Art. 8. W celu realizacji wspólnych zadań izby mogą zawierać porozumienia.

Rozdział 2

Zadania i podstawy działania izb

Art. 9. 1. Izby działają na rzecz rozwoju gospodarczego na terenie ich działania, wpływają na kształtowanie polityki władz publicznych właściwych ze względu na siedzibę izb w dziedzinie gospodarki oraz uczestniczą w realizacji tej polityki.


2. Podstawowymi zadaniami izb jest reprezentowanie i podejmowanie działań w celu ochrony wspólnych interesów należących do nich podmiotów, współdziałanie w zapobieganiu zjawiskom utrudniającym prowadzenie działalności gospodarczej i w kształtowaniu warunków sprzyjających rozwojowi tej działalności, kształtowanie, upowszechnianie i czuwanie nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i zasad etyki w działalności gospodarczej. 

3.Do zadań izb należy w szczególności:


1) reprezentowanie należących do nich podmiotów wobec organów władz publicznych właściwych ze względu na siedzibę izb;


2) sporządzanie analiz, ocen, opinii i wniosków z zakresu gospodarki i dotyczących działalności gospodarczej oraz przedstawianie ich organom administracji rządowej i samorządu terytorialnego;


3)
występowanie do organów administracji rządowej w województwie i organów jednostek samorządu terytorialnego z inicjatywą w zakresie regulacji prawnych dotyczących działalności gospodarczej oraz opiniowanie projektów tych przepisów;


4)
gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby należących do nich podmiotów;


5)
doradztwo w zakresie działalności gospodarczej dla należących do nich podmiotów;


6)
kształtowanie i upowszechnianie zasad uczciwej konkurencji, zasad etyki i rzetelnego postępowania w działalności gospodarczej;


7) promowanie możliwości polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporów między zrzeszonymi w nich podmiotami;


8)
podejmowanie działań na rzecz rozwoju gospodarczego na terenie ich działania;


9)
inicjowanie i wykonywanie działalności badawczej, edukacyjnej i informacyjnej w dziedzinie gospodarki i działalności gospodarczej oraz współpraca w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego na potrzeby gospodarki z podmiotami prowadzącymi działalność w tej dziedzinie;


10) prowadzenie listy rzeczoznawców w sprawach dotyczących działalności gospodarczej;


11) pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o należących do nich podmiotach, jak również udostępnianie tych informacji, z zastrzeżeniem ust. 4 i 5;


12) rozwijanie współpracy z organami władz publicznych właściwymi ze względu na siedzibę izb, jak również instytucjami oraz organizacjami pozarządowymi krajowymi i zagranicznymi, w tym jednostkami organizacyjnymi samorządu – w zakresie działania izb;


13) wykonywanie zadań określonych w przepisach odrębnych.


4.  Ustalenie zakresu oraz sposobu pozyskiwania od należących do izb podmiotów  i udostępniania informacji, o których mowa w ust. 3 pkt 12, z zastrzeżeniem ust. 5, wymaga uchwały walnego zgromadzenia izby.


5. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, po zasięgnięciu opinii Zarządu Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego, zakres informacji, które są obowiązkowo pozyskiwane od  podmiotów należących do samorządu i które są przedmiotem publicznego udostępniania, sposób publicznego udostępnienia oraz wysokość opłat za to udostępnienie, mając na względzie potrzebę zapewnienia spójności między tymi informacjami a danymi publicznie dostępnych rejestrów publicznych oraz łatwość dostępu do informacji, jak również uwzględniając koszty związane z pozyskiwaniem i udostępnieniem.

Art. 10. 1. Izby mogą, w zakresie wynikającym z art. 9,  wykonywać zadania z zakresu administracji rządowej – zadania zlecone, przekazane ustawami lub zadania powierzone, na podstawie porozumień z właściwymi organami administracji rządowej.


2. Izby, w zakresie wynikającym z art. 9, mogą realizować zadania powierzone w drodze porozumienia przez organy samorządu terytorialnego z zakresu zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego.


3. Do powierzania zadań, o którym mowa w ust. 1 i 2, stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące powierzania zadań jednostkom samorządu terytorialnego przez organy administracji rządowej albo inne jednostki samorządu terytorialnego.


Art. 11. 1. Organy administracji rządowej w województwie oraz organy jednostek samorządu terytorialnego zasięgają opinii właściwej miejscowo izby o projektach aktów prawa miejscowego dotyczących działalności gospodarczej, w tym projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego - z wyjątkiem przepisów porządkowych.


2. Termin do przedstawienia przez zarząd izby opinii, o której mowa w ust. 1, wynosi:


1)
co najmniej 21 dni od dnia doręczenia projektu - dla projektów przesłanych przez organy administracji rządowej w województwie,


2)
21 dni od dnia doręczenia projektu - dla projektów przesłanych przez organy jednostek samorządu terytorialnego, z wyjątkiem projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, dla których termin ten wynosi 30 dni.

          3.Nieprzedstawienie przez izbę opinii w wyznaczonym terminie uważa się za akceptację przedłożonego projektu.

          4. Jeżeli zarząd izby przedstawił opinię w wyznaczonym terminie, organ, który zwrócił się o jej przedstawienie, w razie nieuwzględnienia tej opinii, niezwłocznie powiadamia o tym zarząd izby, szczegółowo wskazując powody nieuwzględnienia.  


Art. 12. 1. Sprawy indywidualne z zakresu administracji rządowej  oraz wynikające z zakresu zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego załatwiane są przez izbę w trybie postępowania administracyjnego.


2. Decyzje administracyjne w sprawach z zakresu, o którym mowa w ust. 1, wydaje prezes izby.


3. Prezes izby może upoważnić w formie pisemnej wiceprezesa izby lub innych członków zarządu do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu prezesa izby.


4. W postępowaniu administracyjnym organami wyższego stopnia są:


1)
w sprawach z zakresu administracji rządowej - wojewoda,


2)
w sprawach z zakresu zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego - samorządowe kolegium odwoławcze.


Art. 13. Izba:

1)
nie może prowadzić działalności gospodarczej ani być wspólnikiem      spółki handlowej;


2)
może wyłącznie:

a)
tworzyć fundacje nieprowadzące działalności gospodarczej;

b)
być członkiem wspierającym stowarzyszenia nieprowadzącego działalności gospodarczej oraz założycielem lub członkiem związku stowarzyszeń nieprowadzącego działalności gospodarczej

- które prowadzą działalność w zakresie zgodnym z ustawowymi i statutowymi zadaniami izby.


Art. 14. 1. Izba działa na podstawie ustawy i statutu.



2. Statut izby, w granicach wynikających z przepisów ustawy, określa w szczególności:


1)
nazwę i siedzibę izby;


2)
teren działania;

3)
prawa i obowiązki podmiotów należących do izby, z   zastrzeżeniem ust.   3 i 4;


4)
zadania izby oraz sposoby ich realizacji;


5)
strukturę organizacyjną;


6)
liczbę członków walnego zgromadzenia;


7)       tryb wyboru i odwoływania komisji rewizyjnej i zarządu izby;


8)
zasady zawierania porozumień, o których mowa w art. 8;


9)
zasady powoływania i pracy komisji problemowych lub sekcji;

         10)     zasady tworzenia, organizacji i pracy delegatur lokalnych;


11)
zasady gospodarki finansowej, w tym sposób dysponowania majątkiem oraz zaciągania zobowiązań majątkowych.


3. Należący do izby przedsiębiorcy, o których mowa w art. 4 ust. 1, mają  prawa i obowiązki wynikające z przepisów ustawy takie same jak przedsiębiorcy, o których mowa w art. 3 ust. 1 z uwzględnieniem ust. 2.


4. Organizacjom należącym do izby nie przysługuje, wykonywane przez przedstawicieli, prawo głosu stanowiącego w organach izby ani czynne i bierne prawo wyborcze. Mają one natomiast:

1) prawo udziału, przez przedstawicieli, w posiedzeniach organów izby, w których innym podmiotom należącym do izby przysługuje prawo głosu – z głosem doradczym, 

2) prawo przedstawiania kandydatur na funkcje z wyboru oraz prawo przedkładania projektów uchwał. 

Rozdział 3

Organy izby


Art. 15. 1. Organami izby są:


1)
walne zgromadzenie,


2)
komisja rewizyjna,


3)
zarząd.

         2.Organami pomocniczymi izby są komisje problemowe i mogą być sekcje.

         3.Izba może utworzyć delegatury lokalne dla obszarów określonych albo wszystkich powiatów lub dla obszarów określonych gmin.


Art. 16. 1. Najwyższym organem izby jest walne zgromadzenie.


2. Kadencja walnego zgromadzenia trwa 4 lata, licząc od dnia wyborów.


Art. 17. 1. Czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do walnego zgromadzenia mają podmioty należące do izby, z zastrzeżeniem art. 14 ust. 4.


2. Jednostka organizacyjna realizuje swoje prawo wyborcze za pośrednictwem przedstawiciela wskazanego przez organ (podmioty uprawnione do reprezentacji) tej jednostki – z tym że:

1) przedstawicielem może być jedynie osoba fizyczna mająca w stosunku do tej jednostki uprawnienia o charakterze właścicielskim (w szczególności wspólnik spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, akcjonariusz spółki akcyjnej, członek spółdzielni, członek stowarzyszenia prowadzącego działalność gospodarczą), przy czym jeżeli nad daną jednostką organizacyjną jest przez osobę fizyczną sprawowana kontrola w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów, przedstawicielem może być tylko ta osoba;

2) jeżeli nad daną jednostką organizacyjną kontrolę w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów sprawuje podmiot również będący jednostką organizacyjną, przedstawicielem może być jedynie osoba fizyczna wskazana przez ten podmiot, z tym że jeżeli tym podmiotem jest jednostka samorządu terytorialnego albo inna samorządowa osoba prawna, jednostka samorządu terytorialnego albo inna samorządowa osoba prawna mogą mieć tylko jednego przedstawiciela z jednym głosem bez względu na liczbę podmiotów, nad którymi sprawują kontrolę;

3) jeżeli nad daną jednostką organizacyjną kontrolę w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów sprawuje Skarb Państwa, przedstawicielem może być jedynie osoba wskazana przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa, z tym że Skarb Państwa może mieć tylko jednego przedstawiciela z jednym głosem bez względu na liczbę podmiotów, nad którymi sprawuje on kontrolę.  


Art. 18. 1. Członkowie walnego zgromadzenia są wybierani spośród podmiotów należących do izby, z zastrzeżeniem art. 14 ust. 4, w wyborach bezpośrednich w głosowaniu tajnym.


2. Członkowie walnego zgromadzenia wybierani są według następujących zasad:

1) podmioty, o których mowa w ust. 1, z zastrzeżeniem art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3, wykonują prawo wyborcze w grupach, wyróżnianych przy zastosowaniu przepisów ustawy, o której mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1: mikroprzedsiębiorców, małych przedsiębiorców, średnich przedsiębiorców, pozostałych przedsiębiorców, wybierając równą w każdej grupie liczbę członków izby;

2) podmioty posiadające prawo wyborcze mają równy głos w obrębie każdej z grup, o których mowa w pkt 1; 

3) organizacje mają prawo przedstawiania kandydatów na członków walnego zgromadzenia w ramach grup, o których mowa w pkt 1;

4) kandydata zgłasza się na piśmie, załączając zgodę tego kandydata na kandydowanie oraz objęcie funkcji członka walnego zgromadzenia w razie wyboru.


Art. 19. 1. Wybory do walnego zgromadzenia zarządza, w drodze uchwały, Zarząd Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego najpóźniej na 30 dni przed upływem kadencji walnego zgromadzenia. Datę wyborów wyznacza się na dzień wolny od pracy przypadający w ciągu 60 dni po upływie kadencji walnego zgromadzenia izby.


2. W uchwale, o której mowa w ust. 1, określa się szczegółowy tryb wyborów oraz terminarz wykonania poszczególnych czynności związanych z przeprowadzeniem wyborów.


Art. 20. 1. Wybory do walnego zgromadzenia izby przeprowadza komisja wyborcza,  wybrana przez ustępujące walne zgromadzenie.


2. W skład komisji nie mogą wchodzić osoby kandydujące w wyborach do walnego zgromadzenia.


3. Osoby wchodzące w skład komisji pełnią swoje funkcje honorowo.


4. Komisja wyborcza sporządza protokół przeprowadzonego głosowania i wyborów odrębnie dla każdej z grup, o których mowa w art. 30 ust. 2 pkt  2. Protokół jest niezwłocznie przekazywany Zarządowi Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego.


Art. 21. 1. Zarząd Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego na podstawie protokołu otrzymanego od komisji wyborczej stwierdza wyniki wyborów i przedkłada sprawozdanie z wyborów zarządowi izby.


2. Pierwsze posiedzenie nowo wybranego walnego zgromadzenia zwołuje prezes ustępującego zarządu, nie później niż w terminie 42 dni od dnia wyborów. Do czasu wyboru przewodniczącego obrady pierwszego posiedzenia walnego zgromadzenia prowadzi prezes ustępującego zarządu.


Art. 22. 1. Wygaśnięcie mandatu członka walnego zgromadzenia następuje wskutek:


1)
utraty prawa wybieralności,


2)
zrzeczenia się mandatu,


3)
prawomocnego wyroku sądu orzeczonego za przestępstwo umyślne,


4)
śmierci.


2. Wygaśnięcie mandatu stwierdza walne zgromadzenie. W takim przypadku, walne zgromadzenie podejmuje  uchwałę o wstąpieniu na miejsce osoby, której mandat wygasł, kandydata, który w wyborach uzyskał kolejno najwyższą liczbę głosów w tej samej grupie, a nie utracił biernego prawa wyborczego. W przypadku uzyskania równej liczby głosów przez dwóch lub więcej kandydatów o uzyskaniu mandatu rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez przewodniczącego walnego zgromadzenia.


Art. 23. 1. Zarząd zwołuje walne zgromadzenie co najmniej raz w roku.


2. Zarząd zwołuje również walne zgromadzenie na wniosek komisji rewizyjnej albo na wniosek co najmniej 1/3 ogólnej liczby członków walnego zgromadzenia.


Art. 24. 1. Do wyłącznej właściwości walnego zgromadzenia należy:


1) uchwalanie i zmiana statutu;


2) wybór ze swojego grona i odwoływanie, w głosowaniu tajnym, zarządu, poszczególnych jego członków oraz komisji rewizyjnej i poszczególnych jej członków;


3) uchwalanie regulaminu obrad;


4) uchwalanie regulaminów pracy zarządu i komisji rewizyjnej;


5) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdań zarządu i komisji rewizyjnej;


6) podejmowanie uchwał w sprawie absolutorium dla członków zarządu i członków komisji rewizyjnej;


7) uchwalanie budżetu;

          8) podejmowanie uchwał w sprawie utworzenia poszczególnych delegatur lokalnych izby;


9)  podejmowanie uchwał w sprawie przyjęcia przystąpienia organizacji; 


10) podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych określonych w statucie, a także określanie maksymalnej kwoty zobowiązań, które może zaciągnąć zarząd;


11)
uchwalanie wysokości diet i zwrotu kosztów podróży służbowych członków walnego zgromadzenia, komisji rewizyjnej, zarządu, sekcji, komisji problemowych izby oraz delegatów do Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego, a także zasad i trybu ich wypłaty;


12) podejmowanie uchwał w sprawie przejęcia, w drodze porozumienia, zadań należących do właściwości administracji rządowej, o których mowa w art. 10 ust. 1;


13) podejmowanie uchwał w sprawie przejęcia zadań przekazywanych w drodze porozumienia przez organy samorządu terytorialnego, o których mowa w art. 10 ust. 2;


14) podejmowanie uchwał w sprawach:

a)
utworzenia fundacji,

b)
przystąpienia do stowarzyszenia w charakterze członka wspierającego,

c)
założenia związku stowarzyszeń lub przystąpienia do takiego związku;


15) wyrażanie zgody na członkostwo izby w innych organizacjach krajowych i zagranicznych;


16) podejmowanie uchwał w innych sprawach zastrzeżonych w ustawie do wyłącznej właściwości walnego zgromadzenia.


2. Statut izby może określić inne sprawy zastrzeżone do wyłącznej właściwości walnego zgromadzenia.


Art. 25. 1. Do podjęcia uchwały walnego zgromadzenia, w tym do dokonania wyboru członków zarządu i członków komisji rewizyjnej, konieczne jest uzyskanie większości głosów w obecności co najmniej połowy ogólnej liczby członków walnego zgromadzenia oraz uzyskanie takiej większości w obrębie co najmniej trzech grup, o których mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 - z zastrzeżeniem ust. 2 oraz art. 7 ust. 3.


2. Statut izby lub jego zmiana uchwalane są bezwzględną większością głosów w obecności co najmniej 2/3 ogólnej liczby członków walnego zgromadzenia, jeżeli w tym trybie za uchwałą wypowiedzą się członkowie w co najmniej trzech grupach, o których mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1. 


Art. 26. 1. Walne zgromadzenie powołuje spośród swoich członków komisje problemowe.


2. Na wniosek komisji, o których mowa w ust. 1, walne zgromadzenie może rozszerzyć ich skład o osoby niebędące członkami walnego zgromadzenia. Osoby te nie mogą stanowić więcej niż 50% składu komisji.


Art. 27. 1. Jeżeli przewiduje to statut, walne zgromadzenie tworzy sekcje odpowiadające dziedzinom działalności gospodarczej.


2. W skład sekcji mogą wchodzić wszystkie podmioty zrzeszone w izbie, które wyraziły wolę udziału w pracach sekcji, lub ich przedstawiciele; do przedstawicieli stosuje się odpowiednio przepisy art. 17.


3. Sekcja wybiera przewodniczącego sekcji, przy czym wybór może nastąpić jedynie spośród członków walnego zgromadzenia, oraz pozostałych członków prezydium sekcji.


Art. 28. W obradach walnego zgromadzenia mogą uczestniczyć bez prawa udziału w głosowaniu zaproszeni przedstawiciele, właściwych ze względu na siedzibę izby, organów administracji publicznej oraz innych podmiotów. 


Art. 29. 1. Komisja rewizyjna składa się z co najmniej 5 osób wybranych spośród członków walnego zgromadzenia.


2. Do zadań komisji rewizyjnej należy w szczególności:


1)
kontrola wykonywania uchwał walnego zgromadzenia,


2)
kontrola działalności finansowej izby,


3)
przedstawianie walnemu zgromadzeniu wniosków o udzielenie bądź odmowę udzielenia absolutorium członkom zarządu oraz wniosków wraz z uzasadnieniem o odwołanie zarządu lub poszczególnych jego członków,


4)
podejmowanie uchwały w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego.


3. Członek komisji rewizyjnej nie może być jednocześnie członkiem zarządu ani pozostawać z członkiem zarządu w związku małżeńskim, ani też w stosunku pokrewieństwa, powinowactwa lub podległości z tytułu zatrudnienia.


4. Członkiem komisji rewizyjnej nie może zostać osoba skazana prawomocnym wyrokiem za przestępstwo z winy umyślnej, a skutkiem prawomocnego skazania w trakcie pełnienia tej funkcji jest wygaśnięcie mandatu członka komisji rewizyjnej.


5. W przypadku wygaśnięcia mandatu członka komisji rewizyjnej walne zgromadzenie dokonuje wyboru uzupełniającego na najbliższym posiedzeniu przypadającym po dniu wygaśnięcia mandatu.


6. Przepis ust. 5 stosuje się odpowiednio w przypadku wygaśnięcia mandatu członka walnego zgromadzenia będącego jednocześnie członkiem komisji rewizyjnej.


7. W przypadku odwołania komisji rewizyjnej bez równoczesnego wyboru nowej komisji rewizyjnej dotychczasowa komisja rewizyjna działa do czasu wyboru nowej komisji.


Art. 30. Uchwały komisji rewizyjnej zapadają większością głosów, w obecności co najmniej połowy jej składu. W przypadku równej liczby głosów rozstrzyga głos przewodniczącego.


Art. 31. 1. W skład zarządu wchodzą: prezes, wiceprezes i co najmniej 5 członków.


2. Zarząd wybierany jest na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego walnego zgromadzenia, nie później jednak niż w ciągu 3 miesięcy od dnia wyborów, i działa do czasu wyboru nowego zarządu.


3. Jeżeli walne zgromadzenie nie dokona wyboru zarządu w terminie określonym w ust. 2, ulega ono rozwiązaniu z mocy prawa.


4. Informację o rozwiązaniu walnego zgromadzenia z mocy prawa z przyczyny określonej w ust. 3 wojewoda przekazuje Zarządowi Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego, który zarządza przeprowadzenie wyborów do walnego zgromadzenia.


5. Do czasu wyboru zarządu przez nowe walne zgromadzenie wojewoda wyznacza osobę, która w tym okresie pełni funkcję organów izby.


6. W przypadku wygaśnięcia mandatu członka zarządu walne zgromadzenie dokonuje wyboru uzupełniającego na najbliższym posiedzeniu przypadającym po dniu wygaśnięcia mandatu.


7. Przepis ust. 6 stosuje się odpowiednio w przypadku wygaśnięcia mandatu członka walnego zgromadzenia będącego jednocześnie członkiem zarządu. 


8. W przypadku odwołania zarządu bez równoczesnego wyboru nowego zarządu dotychczasowy zarząd działa do czasu wyboru nowego zarządu.


Art. 32. Do właściwości zarządu izby należą wszystkie sprawy izby niezastrzeżone ustawą lub statutem dla innych organów, a w szczególności:


1) kierowanie pracami izby;


2) reprezentowanie izby;


3) przygotowywanie projektów uchwał walnego zgromadzenia;


4) opracowywanie projektów budżetu, wraz z planem finansowym;


5) przedstawianie walnemu zgromadzeniu do zatwierdzenia rocznych sprawozdań z działalności oraz sprawozdań finansowych;


6) podejmowanie uchwał w sprawach zaciągania kredytów i innych zobowiązań finansowych do wysokości ustalonej przez walne zgromadzenie;


7) ustalanie zasad wynagradzania pracowników biura izby oraz pracowników delegatur lokalnych izby, jak również  ustalanie wysokości wynagrodzenia dyrektora biura oraz dyrektorów delegatur lokalnych izby.


Art. 33. 1. Uchwały zarządu zapadają większością głosów, w obecności co najmniej połowy jego składu. 


2. W przypadku równej liczby głosów rozstrzyga głos prezesa.


Art. 34. Oświadczenia woli w zakresie praw i obowiązków oraz zobowiązań majątkowych izby składają dwaj członkowie zarządu lub jeden członek zarządu i pracownik biura albo dyrektor delegatury lokalnej izby, upoważniony przez zarząd.


Art. 35. 1. Zarząd realizuje swoje zadania przy pomocy biura.

2. Biurem kieruje dyrektor, który w stosunku do pracowników biura wykonuje czynności z zakresu prawa pracy.

3. Dyrektora biura powołuje i odwołuje zarząd.

  Art. 36.  1. Zarząd może realizować swoje zadania także przy pomocy delegatur lokalnych izby.

       2.Delegaturą lokalną kieruje dyrektor delegatury lokalnej. Przepisy art. 35 ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio.

       3.Zakres działania dyrektora delegatury lokalnej określa statut izby, a w ramach statutu – odpowiednie pełnomocnictwa i upoważnienia udzielone przez zarząd izby. Statut może określać czynności dyrektora delegatury lokalnej wykonywane za zgodą lub po zasięgnięciu opinii członków walnego zgromadzenia izby wybranych na obszarze działania delegatury. 

Rozdział 4

Zasady gospodarki finansowej izb


Art. 37. 1. Dochody izb pochodzą:


1)
z odpisu w wysokości 0,2% od uzyskanych wpływów z tytułu podatku od towarów i usług pobieranego na obszarze działania izby;


2)
ze środków na realizację zadań zleconych przez administrację rządową lub samorządową;


3)
z innego majątku izby;


5)
z darowizn, zapisów, dotacji i innych wpłat;


6)
z opłat za udostępnienie informacji, o których mowa w art. 9 ust. 3 pkt 12;


7)
z wpływów z oprocentowania rachunków bankowych oraz lokat.


2. Wpływy z podatku od towarów i usług stanowiące dochody izb określone w ust. 1 pkt 1 właściwe urzędy skarbowe odprowadzają na rachunki bankowe właściwych izb w terminie 30 dni od dnia, w którym podatek stał się należny zgodnie z dotyczącymi go przepisami.


3. Naczelnik urzędu skarbowego przekazuje na wniosek zarządu izby kwartalne informacje o stanie i terminach realizacji dochodów izb, o których mowa w ust. 1 pkt 1.


4. Jeżeli dochody, o których mowa w ust. 1 pkt 1, pobrane na rzecz izby nie zostaną przekazane izbie w terminie, przysługują jej odsetki ustawowe.


Art. 38. 1. Izby są obowiązane do przekazywania na wyodrębniony rachunek bankowy Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego kwoty z tytułu odpisu od dochodów, o których mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1, z zastrzeżeniem art. 46 ust. 2, w terminie 14 dni od dnia wpływu tych dochodów na rachunki bankowe izb.

           2.W przypadku niedotrzymania terminu określonego w ust. 1 Krajowej Radzie Powszechnego Samorządu Gospodarczego przysługuje prawo dochodzenia należnego świadczenia wraz z odsetkami ustawowymi.

Rozdział 5

Krajowa reprezentacja samorządu


Art. 39. 1. Izby tworzą Krajową Radę Powszechnego Samorządu Gospodarczego, zwaną dalej "Krajową Radą".


2. Krajowa Rada posiada osobowość prawną.


3. Szczegółowe zasady organizacji i gospodarki finansowej Krajowej Rady określa jej statut.


Art. 40. 1. Krajowa Rada reprezentuje samorząd i należące do niego podmioty w celu ochrony ich wspólnych interesów, współdziała w zapobieganiu zjawiskom utrudniającym prowadzenie działalności gospodarczej i w kształtowaniu warunków sprzyjających rozwojowi tej działalności oraz zapewnia realizację zadań samorządu w wymiarze ogólnokrajowym.


2. Do zadań Krajowej Rady należy w szczególności:


1) wykonywanie czynności przewidzianych dla izb przemysłowo-handlowych na podstawie umów między Polską lub kontrahentem polskim a obcymi państwami lub kontrahentami albo na podstawie międzynarodowych zwyczajów handlowych, a zwłaszcza legalizowanie dokumentów oraz wydawanie certyfikatów, świadectw i zaświadczeń – w zakresie, w jakim czynności te nie są wykonywane przez izby ani inne podmioty działające na podstawie upoważnień ustawowych;


2) reprezentowanie samorządu przed organami władzy ustawodawczej oraz naczelnymi i centralnymi organami administracji rządowej;


3) reprezentowanie samorządu w stosunkach z odpowiednimi organizacjami z zagranicy, w szczególności z państw członkowskich Unii Europejskiej, oraz z innymi podmiotami i organizacjami działającymi w dziedzinach odpowiadających zakresowi działania samorządu;


4)  przedstawianie opinii w sprawie projektów dokumentów i aktów prawnych oraz dokumentów i aktów prawnych z zakresu polityki gospodarczej państwa,


5)
przedstawianie właściwym organom, o których mowa w pkt 2,  wniosków w sprawach gospodarki i działalności gospodarczej oraz inicjatyw w zakresie regulacji prawnych,


6)
udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadań,


7)
zarządzanie wyborów do walnych zgromadzeń izb.

3.Naczelne organy administracji rządowej zasięgają opinii Krajowej Rady o projektach ustaw i aktów wykonawczych dotyczących gospodarki i działalności gospodarczej.

4.Termin do przedstawienia opinii, o której mowa w ust. 3, nie może być krótszy niż 30 dni od dnia doręczenia projektu.

          5.Nieprzedstawienie przez Krajową Radę opinii w wyznaczonym terminie uważa się za akceptację przedłożonego projektu.

         6. Jeżeli Krajowa Rada przedstawiła opinię w wyznaczonym terminie, organ, który zwrócił się o jej przedstawienie, w razie nieuwzględnienia tej opinii, niezwłocznie powiadamia o tym Krajową Radę, wskazując powody nieuwzględnienia.  


Art. 41. 1. Organami Krajowej Rady są:

1) Zgromadzenie Krajowej Rady;

2) Komisja Rewizyjna Krajowej Rady;

3) Zarząd Krajowej Rady.


2. Członkowie Komisji Rewizyjnej i Zarządu Krajowej Rady wybierani są w głosowaniu tajnym przez Zgromadzenie Krajowej Rady spośród członków tego Zgromadzenia.


3. W przypadku wygaśnięcia mandatu członka Krajowej Rady będącego członkiem Komisji Rewizyjnej albo członkiem Zarządu Krajowej Rady, Zgromadzenie Krajowej Rady dokonuje wyboru uzupełniającego na najbliższym posiedzeniu przypadającym po dniu wygaśnięcia mandatu.


4. Przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio w przypadku wygaśnięcia mandatu członka Komisji Rewizyjnej albo członka Zarządu Krajowej Rady.


5. W przypadku odwołania Komisji Rewizyjnej lub Zarządu Krajowej Rady, bez równoczesnego wyboru nowego organu, dotychczasowy organ działa do czasu wyboru nowego organu.

Art. 42. 1. W skład Zgromadzenia Krajowej Rady wchodzą jako członkowie prezesi izb oraz delegaci izb wybrani przez walne zgromadzenia izb z grona ich członków w liczbie określonej w statucie Krajowej Rady, przy zapewnieniu równej liczby delegatów reprezentujących grupy, o których mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1.

       2.Do Zgromadzenia Krajowej Rady stosuje się odpowiednio przepisy art. 16, art. 19, art. 21 ust. 2, art. 22 ust. 1, art. 23, art. 24 ust. 1 pkt 1-7, 9, 10 i 13-16 oraz ust. 2, jak również art. 25-27.

           3.Należącej do izby organizacji ogólnokrajowej przysługują w Zgromadzeniu Krajowej Rady uprawnienia, do których stosuje się odpowiednio przepis art. 14 ust. 4 zd. 2 pkt 2.


Art. 43. Do Komisji Rewizyjnej Krajowej Rady stosuje się odpowiednio przepisy art. 29 i 30.


Art. 44. 1. Zarząd Krajowej Rady stanowią: prezes, wiceprezes oraz trzej członkowie.


2. Do Zarządu Krajowej Rady stosuje się odpowiednio przepisy art. 32-35.


Art. 45. Do Krajowej Rady stosuje się odpowiednio przepisy art. 13, art. 15 ust. 2, art. 26 i art. 27 ust. 1 i 3.



Art. 46. 1. Dochody Krajowej Rady pochodzą:


1)
ze  składek opłacanych przez izby;


2)
z darowizn, spadków i zapisów;


3)
z wpływów z oprocentowania rachunków bankowych oraz lokat;


4)
z innych źródeł.


2. Składki, o których mowa w ust. 1 pkt 1, są pokrywane z odpisów od dochodów izb, określonych w art. 37 ust. 1. Wysokość, sposób i terminy opłacania składek przez izby określa, z zastrzeżeniem art. 38 ust. 1, Zgromadzenie Krajowej Rady w drodze uchwały.


3. Zarząd izby przekazuje Zarządowi Krajowej Rady kwartalne informacje o stanie i terminach realizacji dochodów izb, o których mowa w art. 37 ust. 1, do 15 dnia miesiąca następującego po upływie danego kwartału.


4. Do należności z tytułu składek na rzecz Krajowej Rady przepis art. 38 ust. 2 stosuje się odpowiednio.

Rozdział 6

Nadzór nad samorządem


Art. 47. 1. Nadzór nad działalnością samorządu sprawowany jest na podstawie kryterium zgodności z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa oraz z postanowieniami statutów.


2. Nadzór nad działalnością Krajowej Rady sprawuje minister właściwy do spraw gospodarki, a nad działalnością izb właściwi wojewodowie – zwani dalej „organami nadzoru”.


3. Nadzór nad gospodarką izb w zakresie wykorzystania środków przekazanych na realizację zadań zleconych sprawuje organ zlecający te zadania.


Art. 48. 1. Zarząd izby przedstawia organowi nadzoru uchwały organów izby oraz zatwierdzone przez walne zgromadzenie sprawozdanie z rocznej działalności izby w terminie 14 dni od dnia ich uchwalenia.

2.Organ nadzoru może stwierdzić nieważność uchwały organu izby w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia jej doręczenia. 

3.W terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji organu nadzoru stwierdzającej nieważność uchwały organu izby zarządowi izby przysługuje prawo zaskarżenia tej decyzji do właściwego wojewódzkiego sądu administracyjnego po uprzednim wezwaniu organu nadzoru do usunięcia naruszenia prawa.

4.W zakresie nieuregulowanym w ust. 1-3, do postępowania w sprawie nieważności uchwały organu izby oraz do rozstrzygnięć nadzorczych stosuje się odpowiednio przepisy art. 81, art. 82 ust. 2-6, art. 82a-82c i art. 86-88a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z późn.zm.
).


Art. 49. W razie powtarzającego się naruszania prawa przez organy izby, minister właściwy do spraw gospodarki może zwołać, na wniosek wojewody, walne zgromadzenie w celu rozpatrzenia jego wniosku o odwołanie zarządu i powołanie nowego zarządu.

Art. 50. Przepisy art. 48 stosuje się odpowiednio do uchwał organów Krajowej Rady.


Art. 51. W razie powtarzającego się naruszania prawa przez organy Krajowej Rady, minister właściwy do spraw gospodarki może zwołać Zgromadzenie Krajowej Rady w celu rozpatrzenia jego wniosku o odwołanie Zarządu Krajowej Rady i powołanie nowego Zarządu.
 

Rozdział 7

Zmiany w przepisach obowiązujących

[propozycje zostaną przedstawione 

po akceptacji pozostałych proponowanych rozwiązań]

Rozdział 8

Przepisy szczególne, przejściowe i końcowe


Art. 52. 1. Minister właściwy do spraw gospodarki, w drodze rozporządzenia, ustali:

1) tymczasowy statut izb;

2) tryb przeprowadzania pierwszych wyborów walnych zgromadzeń izb; 

3) termin pierwszych wyborów walnych zgromadzeń izb, wyznaczając ich datę na dzień wolny od pracy przypadający najpóźniej w ciągu 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy; 

4) terminarz wykonania poszczególnych czynności związanych z przeprowadzeniem wyborów -

kierując się potrzebą zapewnienia szybkiego podjęcia działalności samorządu w przewidzianym w ustawie kształcie ustrojowym.


2. Kadencja walnych zgromadzeń i innych organów izb wybranych w wyborach, o których mowa w ust. 1, wynosi 2 lata.


Art. 53. 1. Komisję wyborczą powołuje wojewoda.


2.  Czynności organizacyjne związane z przeprowadzeniem wyborów, o których mowa w art. 52 ust. 1, wykonuje wojewoda. 


3. Wydatki związane z przeprowadzeniem wyborów oraz środki materialne i finansowe na podjęcie działalności izby zapewnia wojewoda.


Art. 54. Pierwsze posiedzenie walnego zgromadzenia izby wybranego w wyborach, o których mowa w art. 52 ust. 1, zwołuje minister właściwy do spraw gospodarki nie później niż na trzydziesty dzień od dnia wyborów. Obradom pierwszego posiedzenia przewodniczy senior izby, którym jest najstarsza wiekiem osoba wybrana do walnego zgromadzenia.


Art. 55. 1. Minister właściwy do spraw gospodarki zwołuje pierwsze posiedzenie Krajowej Rady nie później niż przed upływem 9 miesięcy od dnia wyboru prezesów izb i delegatów do Krajowej Rady w co najmniej połowie izb.


2. Do delegatów izb stosuje się odpowiednio przepis art. 52 ust. 2.


Art. 56. Minister właściwy do spraw finansów publicznych w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, źródła finansowania i szczegółowy sposób prowadzenia gospodarki finansowej Krajowej Rady w pierwszej kadencji, mając na względzie potrzebę jak najszybszego podjęcia przez Krajową Radę wykonywania zadań przewidzianych w ustawie.


Art. 57. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia roku następującego po roku, w którym została ona ogłoszona.

UZASADNIENIE


Zgodnie z art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, w drodze ustawy można tworzyć inne rodzaje samorządu niż samorząd terytorialny, któremu Konstytucja poświęca osobny rozdział VII, i samorządy zawodowe, o których mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji.

W powołanym na wstępie przepisie Konstytucji jest mowa o tym, że te inne samorządy nie mogą naruszać wolności wykonywania zawodu (inaczej niż, a contrario, samorządy zawodowe) ani ograniczać wolności podejmowania działalności gospodarczej; z powyższego zastrzeżenia wynika, że tego rodzaju innym samorządem jest przede wszystkim samorząd gospodarczy - wprost wspomniany w Konstytucji w art. 61 ust. 1 zapewniającym dostęp do informacji publicznej.

Konstytucja posługuje się terminem „samorząd” w klasycznym rozumieniu;  samorząd stanowi część składową systemu władz publicznych — państwa w znaczeniu szerszym i polega na wykonywaniu ustawowo przekazanych zadań publicznych przez zrzeszenia (wspólnoty, korporacje publicznoprawne) obywateli lub innych podmiotów prawa, utworzone ustawowo i grupujące z mocy ustawy wskazane w niej kategorie podmiotów. Określony podmiot „uczestniczy w samorządzie” czy też – jak określa niniejszy projekt, „należy do samorządu” - z woli ustawodawcy, a nie wskutek aktu wstąpienia do samorządu  (gminnego, zawodowego czy gospodarczego). Do samorządu się należy czy przynależy, a nie pozostaje w stosunku członkostwa. 

To przede wszystkim należenie z mocy prawa, a nie z woli zrzeszających się podmiotów, odróżnia, poza koniecznością ustawowego wyposażenia w wykonywanie zadań publicznych, samorząd od dobrowolnych organizacji, o których mowa w art. 12 i art. 59 Konstytucji (jak związki zawodowe, organizacje pracodawców, organizacje społeczno-zawodowe rolników, stowarzyszenia), w tym także – innych niż organizacje pracodawców - dobrowolnych zrzeszeń przedsiębiorców, które  w ustawach wydanych przed wejściem w życie Konstytucji określono jako „organizacje samorządu gospodarczego” (izby gospodarcze – ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych;  organizacje rzemiosła – ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiośle) lub „zawodowe samorządowe organizacje” (zrzeszenia handlu i usług, zrzeszenia transportu – ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorządzie zawodowym niektórych przedsiębiorców). 

W niektórych dziedzinach gospodarki został utworzony samorząd gospodarczy grupujący z mocy prawa podmioty prowadzące działalność w danej dziedzinie: w rolnictwie (izby rolnicze – ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r.); w odniesieniu do zakładów ubezpieczeń (Polska Izba Ubezpieczeń – ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o działalności ubezpieczeniowej);  w odniesieniu do domów składowych (Izba Domów Składowych – ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o domach składowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Kodeksu postępowania cywilnego i innych ustaw).

*

Jednocześnie od dawna toczyły się dyskusje nad celowością utworzenia takiego samorządu gospodarczego, który by grupował przedsiębiorców znajdujących się poza zakresem podmiotowym wskazanych ostatnio ustaw, a który by, poza reprezentacją interesów należących do niego podmiotów (które to zadanie mogłoby być wykonywane przez dobrowolne zrzeszenia, gdyby nie występowały one w różnej formule prawnej i do tego faktycznie zrzeszały z reguły niewielką część odpowiednich środowisk), wykonywałyby odpowiednie do charakteru tego samorządu zadania publiczne. Samorząd taki można, w przeciwstawieniu do samorządu sektorowego, określić jako samorząd gospodarczy powszechny. Dyskusję utrudniał fakt długiego prowadzenia jej pod kątem tego, czy samorząd gospodarczy winien być „przymusowy” czy dobrowolny – niemogącym mieć znaczenia po wejściu w życie Konstytucji.

Obecnie można stwierdzić, że – przy pewnym nawiązaniu do rozwiązań z doby II Rzeczypospolitej (izby przemysłowo-handlowe), do którego to modelu nie można już wprost nawiązać wobec faktu, że obok izb handlowo-przemysłowych występowały wówczas równolegle, także jako instytucje samorządu gospodarczego, izby rzemieślnicze (będące obecnie zrzeszeniami o charakterze dobrowolnym) – coraz szerzej występuje przekonanie o potrzebie wprowadzenia powszechnego samorządu gospodarczego.

Samorząd ten działałby równolegle, a nie zamiast, istniejących już samorządów gospodarczych w rozumieniu Konstytucji oraz samorządów zawodowych, część których (jak samorząd adwokacki czy samorząd notarialny) grupuje wyłącznie osoby uznane za przedsiębiorców, jak również obok, a nie zamiast, dobrowolnych organizacji ustawowo określonych jako organizacje samorządu gospodarczego albo zawodowe organizacje zawodowe przedsiębiorców oraz zrzeszających wyłącznie przedsiębiorców organizacji pracodawców. Niezależnie od ich rozproszenia i różnej faktycznej reprezentatywności (najsilniejszej w rzemiośle), organizacje te znalazły sobie miejsce w systemie funkcjonowania instytucji społeczeństwa obywatelskiego – i w żaden sposób nie powinno się ich osłabiać, w szczególności przez pozbawianie ich przypisanych im ról, w związku z tworzeniem powszechnego samorządu gospodarczego, należącego do instytucji władzy publicznej, a nie instytucji społeczeństwa obywatelskiego.

*

Niniejszy projekt ustawy – nawiązujący w wielu szczegółowych rozwiązaniach do treści przepisów o izbach rolniczych a w pewnym zakresie także przepisów dotyczących Polskiej Izby Ubezpieczeń - opiera się na powyższych założeniach jako dlań podstawowych – zawierając na początku (art. 2 ust. 3) stwierdzenie, iż przepisy proponowanej ustawy nie naruszają, wynikających z odpowiednich przepisów ustawowych, uprawnień dobrowolnych organizacji zrzeszających podmioty zrzeszone w nowotworzonym samorządzie oraz dobrowolnych zrzeszeń tych organizacji, w szczególności uprawnień izb gospodarczych, organizacji samorządu gospodarczego rzemiosła, zawodowych samorządowych organizacji przedsiębiorców oraz organizacji pracodawców; w art. 2 ust. 4 nakłada się na powszechny samorząd gospodarczy obowiązek współpracy tymi organizacjami. 

Organizacje te mogą być zarazem włączone, jeżeli wyrażają taką wolę, w struktury proponowanego samorządu (art. 5), z tym jednak, że nie przysługuje im wówczas, wykonywane przez przedstawicieli, prawo głosu stanowiącego w organach izby powszechnego samorządu gospodarczego jako jednostki organizacyjnego tego samorządu,  ani czynne i bierne prawo wyborcze; mają one natomiast prawo udziału, przez przedstawicieli, w posiedzeniach organów izby, w których innym podmiotom zrzeszonym w izbie przysługuje prawo głosu – wraz z głosem doradczym, jak również prawo przedstawiania kandydatur na funkcje z wyboru oraz prawo przedkładania projektów uchwał (art. 14 ust. 4). Ostatnie z tych uprawnień przysługują także w Zgromadzeniu Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego ogólnokrajowej dobrowolnej organizacji przedsiębiorców, o ile należy ona do izby (art. 42 ust. 3).

Powyższe rozwiązanie wynika z uznania, że samorząd zrzesza przedsiębiorców, którzy na zasadach i w trybie określonych w proponowanej ustawie mogą korzystać z czynnego i biernego prawa wyborczego do organów samorządu oraz z innych uprawnień określonych w ustawie. Z tego punktu widzenia, samorząd można określić jako swoisty „parlament przedsiębiorców”.  

Zadania tego samorządu są ogólnie określone w art. 1 jako działanie na rzecz rozwiązywania problemów gospodarki w skali lokalnej i ogólnokrajowej oraz reprezentowanie interesów zrzeszonych podmiotów. Ustawa precyzuje te zadania poprzez wskazanie zadań własnych izb powszechnego samorządu gospodarczego (art. 9) oraz dopuszczenie możliwości przekazywania im zadań z zakresu administracji rządowej (ustawowo jako zadań zleconych oraz w drodze porozumień z właściwymi organami tej administracji jako zadań powierzonych – art. 10 ust. 1), jak również powierzania im zadań własnych przez jednostki samorządu terytorialnego (art. 10 ust. 2). Określa się także (art. 40) zadania krajowej reprezentacji w postaci Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego. Istotne znaczenie wśród zadań ma prawo przedstawiania przez izby opinii w stosunku do, odnoszących się do ogólnego zakresu zadań samorządu, projektów aktów prawa miejscowego (art. 11) oraz odpowiednio przez Krajową Radę w stosunku do projektów ustaw i aktów wykonawczych (art. 40 ust. 3) – któremu to uprawnieniu odpowiadają odpowiednie obowiązki właściwych organów administracji publicznej, w tym także obowiązek uzasadnienia ewentualnego nieuwzględnienia opinii organu samorządu, przedstawionej w wyznaczonym zgodnie z projektem terminie.

Z mocy prawa samorząd grupuje, jako należących do niego (art. 3 ust. 1), przedsiębiorców w rozumieniu  ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, jak również oddziały przedsiębiorców zagranicznych prowadzących działalność gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -  jednakże z wyłączeniem przedsiębiorców w zarządzie publicznoprawnym (art. 3 ust. 2 pkt 1), których status prawny jest z tego powodu zasadniczo odmienny od ogółu przedsiębiorców; przedsiębiorców zrzeszonych z mocy prawa w istniejących już samorządach sektorowych: izbach rolniczych, w Polskiej Izbie Ubezpieczeń, w Izbie Domów Składowych i w samorządach zawodowych - chyba że prowadzą oni także inną działalność gospodarczą (art. 3 ust. 2 pkt 2). 

Jednocześnie stwarza się (art. 4) możliwość należenia do samorządu, na ich wniosek, przedsiębiorców zagranicznych innych niż posiadających w Polsce oddziały, jeżeli prowadzą oni działalność gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie obowiązujących przepisów prawa lub postanowień umów międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska – w zakresie tej działalności. Wskutek tego, z jednej strony, uwzględnia się obowiązki RP wynikające z aktów prawa międzynarodowego, z drugiej jednak unika się praktycznych problemów, które wynikają ze sformułowania ustawy o działalności ubezpieczeniowej, a zgodnie z którym członkami Polskiej Izby Ubezpieczeń stają się z mocy prawa zagraniczne zakłady ubezpieczeń z chwilą podjęcia działalności ubezpieczeniowej na terytorium RP (zakłady te mogą nie mieć świadomości o istnieniu takiego przepisu, a zarazem nie istnieje mechanizm urzędowego rejestrowania faktu podjęcia działalności w tej formie).

Projektowana ustawa zawiera w art. 6, odpowiadające istocie samorządu w rozumieniu Konstytucji, zapewnienie, że powszechny samorząd gospodarczy jest niezależny w wykonywaniu swych zadań i podlega tylko ustawom (ust. 1), a jego samodzielność podlega ochronie sądowej (ust. 2). 

Nie wyłącza to w żaden sposób potrzeby sprawowania nadzoru nad działalnością samorządu – ale wykonywanego tylko z punktu widzenia zgodności z prawem, tj. powszechnie obowiązującymi przepisami prawa oraz postanowieniami właściwych statutów  (art. 47 ust. 1). Organami nadzoru są:  właściwi wojewodowie w odniesieniu do działalności izb oraz  minister właściwy do spraw gospodarki w odniesieniu do działalności Krajowej Rady Powszechnego Samorządu Gospodarczego. Dla nadzoru sprawowanego nad uchwałami organów samorządu przyjęto model ustalony dla nadzoru nad aktami organów samorządu terytorialnego; odsyła się zresztą do odpowiedniego stosowania określonych przepisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa.

Dla uniknięcia ewentualnych wątpliwości (mogących wynikać także ze wspomnianego już stosowania w ustawodawstwie przedkonstytucyjnym innego pojęcia samorządu gospodarczego), jednoznacznie określa się status powszechnego samorządu gospodarczego pod kątem używania języka polskiego jako języka urzędowego organów tego samorządu (art. 5 ust. 1) oraz pod kątem obowiązku udostępniania informacji publicznej na równi z organami władzy publicznej w rozumieniu przepisów o dostępie do informacji publicznej (art. 5 ust. 2).

*

Proponuje się zorganizowanie samorządu na zasadzie dwustopniowej. Jednostkami organizacyjnymi samorządu, zrzeszającymi wszystkie podmioty objęte ustawą i wykonujące podstawowe zadania samorządu gospodarczego, byłyby, działające na obszarze poszczególnych województw, izby powszechnego samorządu gospodarczego (art. 7), a krajową reprezentacją samorządu – utworzona przez izby Krajowa Rada Powszechnego Samorządu Gospodarczego, w skład Zgromadzenia której weszliby prezesi oraz delegaci izb (art. 42 ust. 1). 

Przewiduje się zarazem możliwości uelastycznienia struktur samorządu,  zarówno „od dołu”, jak i „od góry”. Uelastycznienie „od dołu” może zapewnić instytucja lokalnych (powiatowych, gminnych) delegatur izb, precyzowana w statucie danej izby; poszczególne delegatury byłyby tworzone uchwałą walnego  zgromadzenia izby. „Od góry”, zainteresowane izby mogłyby zawierać porozumienia w celu realizacji wspólnych zadań (art. 8); w ten sposób umożliwia się tworzenie „lekkich” struktur pośrednich między poziomem izb a poziomem krajowym. 

Biorąc pod uwagę faktyczne – i idące za nim prawne – zróżnicowanie środowiska przedsiębiorców, przy założeniu, że samorząd ma reprezentować te różne grupy, proponuje się dokonanie podziału podmiotów zrzeszonych w samorządzie i odpowiednio delegatów do Zgromadzenia Krajowej Izby na cztery grupy, wyróżnione i zdefiniowane, odpowiednio do rozwiązań prawa wspólnotowego, przez przepisy ustawy o swobodzie działalności gospodarczej: mikroprzedsiębiorców, małych przedsiębiorców, średnich przedsiębiorców i pozostałych przedsiębiorców (art. 18 ust. 2 pkt 1). Prawo głosu przedsiębiorcy byłoby wykonywane w grupie, do której się on zalicza – przy czym podział na grupy nie tylko decydowałby o liczbie, równej dla każdej grupy, wybieranych przez zrzeszone podmioty członków walnego zgromadzenia izby oraz delegatów do Zgromadzenia Krajowej Rady, ale miałby również znaczenie dla ważności uchwał podejmowanych przez te organy, bowiem poza wymogiem uzyskania odpowiedniej większości głosów w obrębie całego danego organu przewiduje się wymóg uzyskania większości głosów w co najmniej trzech grupach członków albo delegatów (art. 25 ust. 1 i art. 40 ust. 2).

Zarazem, w celu uniknięcia częściowego choćby stworzenia samorządu menadżerów gospodarki zamiast samorządu gospodarczego, proponuje się oparcie reprezentowania zrzeszonych podmiotów na własności w sensie ekonomicznym. Zgodnie z art. 17 ust. 2, przedstawicielem przedsiębiorcy będącego jednostką organizacyjną może być jedynie osoba fizyczna mająca w stosunku do tej jednostki uprawnienia o charakterze właścicielskim (w szczególności wspólnik spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, akcjonariusz spółki akcyjnej, członek spółdzielni, członek stowarzyszenia prowadzącego działalność gospodarczą), przy czym jeżeli nad daną jednostką organizacyjną jest przez osobę fizyczną sprawowana kontrola w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów, przedstawicielem może być tylko ta osoba (pkt 1), a jeżeli nad daną jednostką organizacyjną kontrolę w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów sprawuje jednostka organizacyjna, przedstawicielem może być jedynie osoba fizyczna wskazana przez tę jednostkę (pkt 2) - z tym że jeżeli tą jednostką organizacyjną jest jednostka samorządu terytorialnego albo inna samorządowa osoba prawna, jednostka samorządu terytorialnego albo inna samorządowa osoba prawna mogą mieć tylko jednego przedstawiciela z jednym głosem bez względu na liczbę jednostek organizacyjnych, nad którymi sprawują kontrolę (pkt 2), co odpowiednio odnosi się do kontroli sprawowanej przez Skarb Państwa (pkt 3). 

      Te ostatnie ograniczenia wynikają z zadeklarowanego w art. 20 Konstytucji znaczenia własności prywatnej jako podstawy społecznej gospodarki rynkowej, co powinno upoważniać do odpowiedniego ograniczenia reprezentacji właścicieli publicznych. Ten sam argument konstytucyjny stanowi także istotną przesłankę wyłączenia z należenia do samorządu, a zatem korzystania z publicznoprawnych uprawnień korporacyjnych, przedsiębiorców należących do sektora finansów publicznych,  przedsiębiorstw państwowych i banków państwowych (art. 3 ust. 2 pkt 1); konieczne jest przy tym dodanie, że przedsiębiorstwa państwowe i tym bardziej banki państwowe stanowią instytucje o charakterze szczególnym, z reguły reliktowym, a przynależność do samorządu przedsiębiorców należących do sektora finansów publicznych (po planowanym zniesieniu zakładów budżetowych będą to przede wszystkim samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej) nie znajduje uzasadnienia również jeżeli weźmie się pod uwagę wykonywanie przez te podmioty szczególnych zadań publicznych w formułach innych niż czynią to inni przedsiębiorcy.

*

Projektowana ustawa określa - w takim stopniu szczegółowości, jaki uznaje się za właściwy dla aktu ustawowego - organizację i zasady działania zarówno izb (art. 15-35), jak i Krajowej Rady (art. 41-44, przy odesłaniu do licznych przepisów ustawy dotyczących izb), przewidując unormowanie kwestii szczegółowych w statutach izb (art. 14 ust. 2) i w statucie Krajowej Rady (art. 39 ust. 3); zakłada się przy tym określony stopień samodzielności w kształtowaniu tych statutów, a zatem również zróżnicowania treści statutów poszczególnych izb. 

Przy redagowaniu tych przepisów, uwzględniając szczególne cechy samorządu gospodarczego (w szczególności wyżej wskazane zróżnicowanie należących do niego podmiotów, jak również ewentualną potrzebę występowania, obok  problemowych komisji zgromadzeń, sekcji branżowych złożonych z zainteresowanych podmiotów zrzeszonych w samorządzie  – art. 27 ust. 2),  kierowano się w znacznym stopniu rozwiązaniami przyjętymi w ustawach normujących organizacje i działanie obecnych gospodarczych samorządów branżowych, w szczególności samorządu rolniczego.

*

Istotne znaczenie dla realnego funkcjonowania instytucji takich jak samorząd gospodarczy posiada odpowiednie unormowanie materii gospodarki finansowej, w szczególności kwestii przychodów izb i Krajowej Rady. 

Wykluczono, ze względu na oczywistość takiego rozstrzygnięcia wobec charakteru zadań samorządu, możliwość prowadzenia działalności gospodarczej przez izby (art. 13 ust. 1 pkt 1) i przez Krajową Radę (art. 45). Nie wyklucza się natomiast odpłatnego świadczenia przez izbę na rzecz osób zainteresowanych  informacji o zrzeszonych podmiotach (art. 9 ust. 3 pkt 12, ust. 4 i ust. 5), przy czym, co należy podkreślić, możliwe jest przejęcie w rezultacie, po umocnieniu się samorządu, zadań prowadzenia dotychczasowej ewidencji działalności gospodarczej.


Zasadom gospodarki finansowej izb został poświęcony rozdział 4 projektu (art. 37-38). Znaczenie podstawowe dla całej konstrukcji przychodów i dochodów izb posiada zapewnienie izbom odpisu w wysokości 0,2% od wpływów z tytułu podatku od towarów i usług pobieranego na obszarze działania izby (art. 37 ust. 1 pkt 1) i przekazywanego izbie przez właściwy urząd skarbowy. Z kolei izby byłyby zobowiązane do przekazywania Krajowej Radzie niezbędnych do jej funkcjonowania kwot ustalanych na podstawie uchwały Krajowej Rady (art. 38 i art. 46 ust. 2). Ten system finansowania samorządu gospodarczego z przychodów podatkowych państwa, jest powszechnie stosowany w innych krajach europejskich np. Austria,  Francja czy Niemcy. W Niemczech na finansowanie samorządu gospodarczego przeznacz się 0,8% podatku obrotowego (odpowiednik polskiego VAT-u).

Powszechny samorząd gospodarczy, wykonujący zadania publiczne, powinien być finansowany przede wszystkim ze środków publicznych – w odróżnieniu od organizacji dobrowolnych, finansowanych ze składek członkowskich. Wysokość odpisu została skalkulowana w ten sposób, by zapewnić należyte funkcjonowanie proponowanych instytucji. Proponowana wysokość odpisu – odpowiadająca kwocie co najmniej 200 mln zł  (w 2007 r. wykonanie dochodów z tytułu VAT wyniosło prawie 96.350 tys. zł według sprawozdania Rady Ministrów, ogłoszonego w „Monitorze Polskim” z 2008 r. Nr 65, poz. 584) – powinna, z jednej strony, pozwolić na rozwinięcie działalności samorządu, także w zakresie informacji o należących do niego podmiotach, z drugiej strony, biorąc pod uwagę nową jakość systemu podejmowania decyzji rzutujących na gospodarkę i jej wzrost, nie miałaby ona istotnego wpływu na system finansów publicznych (nawet przy uwzględnieniu faktu, że dochody z VAT stanowią około 40% całości dochodów budżetu Państwa). Należy zaznaczyć, że proponowane rozwiązanie polegające na udziale w podatku VAT znajduje analogię w odniesieniu do izb rolniczych, które są w tym zakresie finansowane z odpowiedniego odpisu od podatku rolnego.

*


Projekt zawiera niezbędne przepisy dokonujące zmian w obowiązujących przepisach (rozdział 7) oraz (rozdział 8) przepisy szczególne i przejściowe, mające na celu umożliwienie uruchomienia samorządu, i przepis końcowy, zgodnie z którym  ustawa weszłaby w życie – po to, by jej wejście w życie było skorelowane z kalendarzem budżetowym - z dniem 1 stycznia roku następującego po roku, w którym zostałaby ona ogłoszona.
�Niniejszą ustawą zmienia się: .................................. [ustawy wymienione w rozdziale 7].


�Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 29, poz. 358, z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z 2004 r. Nr 92, poz. 878, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 164, poz. 1365 i Nr 186, poz. 1567 oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976.


�Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 18, poz. 97.


�Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2000  r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64,  Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800 i Nr 115, poz. 964.


� Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2002  r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162-1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458.
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